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Bakgrund

Orebro kommun ir, liksom 6vriga svenska kommuner, skyldig att kontrollera sin
luftkvalitet i férhallande till miljékvalitetsnormerna i luftkvalitetsférordningen (SES
2010:477). Kommunens kontroll av luftkvalitet dr dven ett underlag f6r uppfdljning av
det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft, och resultatet av kontrollen ska arligen
rapporteras till Naturvirdsverket.

Hur kommunen ska kontrollera luftkvaliteten styrs framfor allt av halten féroreningar i
relation till antalet invdnare i titorten. I de flesta storre titorter i Sverige mits (alternativt
modelleras) i férsta hand halterna f6r PM10 och kvivedioxid, medan 6vriga féroreningar
ofta hanteras via en redovisande objektiv skattning (minimikravet fér kontroll av
luftkvalitet).

I Orebro kommun gors vissa mitningar av luftkvaliteten och sedan flera 4r finns en
mitstation i gatumiljé vid Rudbecksgatan och en f6r urban bakgrund pi Radhusets tak. I
Orebro kommun gors i dagsliget faktiska mitningar av PM10, kvivedioxid och bensen.
Ovriga fororeningar kontrolleras via objektiv skattning. Under 2021 kommer Orebro
kommun tillsammans med 6vriga kommuner i Orebro lin och Virmlands lin se 6ver
m&jligheten att inga en luftsamverkan.

Sammanfattning

Utifran vad som redovisas i kommunens objektiva skattning (denna rapport) gors
bedémningen att miljokvalitetsnormerna (MKN) inte éverskrids i Orebro kommun fér
ndgon av de rapporterade parametrarna. Fér enskilda kommuner ska indikativa
matningar, berdkningar och/eller objektiv skattning tillimpas vid halter 6ver den nedre
utvirderingstréskeln (NUT) och kontinuetliga mitningar vid halter 6ver den &vre
utvirderingstroskeln (OUT)'. Under 2020 sjonk den uppmitta arsmedelhalten fér de tre
luftkvalitetsparametrar som kommunen maiter. Resultatet kan bland annat bero pa de
minskade trafikfléden som uppmitts under viren 2020, som sannolikt ir en effekt av
minskade resor under coronapandemin. Under 2020 Sverskreds inte heller NUT gillande
dygnsmedelvirdet for partiklar (PM10) inom Orebro kommun, vilket indikerar att sa
dven kan vara fallet f6r kvivedioxid (NOZ2), dir dven arsmedelvardet visar pa halter
under NUT. Kontinuerliga mitningar gérs idag f6r PM10 och f6r NO2 genomfors
maénadsvisa indikativa mitningar. Resultatet frin de indikativa métningarna f6r NO2 bor
verifieras med en mitningsomgang som dven inkluderar tim- och dygnsmedelvirde. For
bens(a)pyren ér det osikert hur situationen ser ut avseende halter under NUT och vidare

1 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0182-7.pdf



https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0182-7.pdf

OBJEKTIV SKATINING 2020

kartliggning behover gbéras. Det finns dven viss osikerhet gillande metallutslipp vid
punktkillor. Aven om dessa i dagsliget inte antas generera halter 6ver NUT sa bér de
dven fortsittningsvis foljas upp 1 ordinarie tillsynsarbete. Fér 6vriga parametrar som
bedéms ligga under NUT kan objektiv skattning dven fortsittningsvis anvindas for
kontroll.

Bedomning

Partiklar (PM10 och PM2,5)

De mindre partiklarna (PM2,5) kommer framforallt fran olika f6rbrinnings- och
industriprocesser och for Sverige ir lingdistanstransporten frin andra linder av stor
betydelse for partikelhalten. Inom Sverige 4r den stérsta killan till utslipp av PM2,5
enskild vedeldning f6r uppvirmning, men édven slitage frin vigbanor och férbrukning av
brinslen ger ett visst paslag till halterna. De storre partiklarna (PM10) bildas framforallt
via slitage frin vigbanan, dick eller bromsar, men dven for denna fraktion ger
exempelvis forbrukningen av brinslen och industriella utslipp ett visst péslag.

I Sverige aterfinns de hégsta halterna av PM2,5 i de sédra delarna av landet och péverkas
framforallt av partiklar fran kontinenten. Halterna som uppmiits i sédra Sverige ligger
dock dnda under milj6kvalitetsnormen f6r PM2,5, vilket inte medfor ndgra krav pa
mitning. Milj6kvalitetsnormen f&r PM10 dr diremot en storre utmaning i hela landet.
Den dominerande killan till hoga halter PM10 i gatumiljon dr framfor allt slitage av
vigbeldggning, bromsar och dick, med en tydlig koppling till anvindning av dubbdick
pé snéfria vigbanor.

PM 10

Utslidppen av PM10 kommer i f6rsta hand frin vigtrafiken och i Orebro kommun
aterfinns floden i Orebro stad pa upp till ca 25 000 fordon per AMD. De mest
trafikerade gatorna i staden ir Hertig Karls allé, Rudbecksgatan, Ostra Bangatan,
Tridgardsgatan/Alningsgatan, Ostra/Vistra Nobelgatan, Kungsgatan/Bergmistargatan
och Sodra Grev Rosengatan Aven de statliga vigarna E20/E18 passerar genom
kommunen och Orebro titort, och genom titorten har hégsta flode uppmiitts till ca 20
000 - 50 400 fordon per arsmedeldygn (AMD) beroende pa stricka. Ovriga storre statliga
vigar 1 kommunen dr exempelvis vig 50 med upp till ca 26 000 fordon per AMD
beroende pa stricka

I Orebro kommun mits PM10 kontinuerligt (dygn) vid en mitstation pa Rudbecksgatan
dar trafikflodet dr ca 16 000 fordon/dygn (2016) och dir omkringliggande byggnader
hyser bade bostider och skolverksamhet. Vid matpunkten har den uppmiitta halten av
PM10 under flera ar legat pa en nivd som inneburit att bide miljékvalitetsnormen,
utvirderingstrésklar £6r haltmatningar och miljémalet £6r frisk luft uppfylls. Under 2020
var drsmedelhalten av PM10 8,9 pug/m3, vilket ligger under NUT (20 pg/m3) och
miljokvalitetsnormen (MKN) (40 pg/m3). Dygnsmedelvirdet f6r NUT (25 pg/m3)
overskreds vid 16 av 35 tillatna ginger och MKN dygnsmedelvirde (50 pg/m3)
6verskreds endast vid 3 av 35 tillitna ganger. For 2020 bedéms PM10 utifrin dessa
resultat ligga strax under NUT, vilket dr ett battre resultat f6r kommunens luftkvalitet
jamfort med 2019 drs resultat, som indikerade att partikelhalterna lag nigot 6ver NUT.
Dai érets resultat med stor sannolikhet dven beror av coronapandemins effekter pa
trafiken® sa kommer kommunens kontinuerliga mitning kvarsta dven framéver f6r
fortsatt kontroll av partiklar.

2 Karta - Orebro kommun (orebro.se) Kartskikt: Trafikfléden, artal och fordon/dygn.
3 Kommunens egna mitningar av trafikflédena visade en minskning med ca 30% i mats/april
jimfort med aret innan. Det var i samband med att restriktionerna sattes in. Minskningen av
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PM2,5

Utsldppen av PM2,5 uppkommer framfér allt fran vigtrafik, vedeldning och
industriprocesser. I Orebro kommun sker ingen mitning av PM2,5 i gaturum eller urban
bakgrund, men utifrin den information som finns att hdmta fran Naturvardsverket* och
andra kommuners mitningar> si bedéms PM2,5 i dagsliget inte heller utgéra nagot
problem i Orebro kommun.

Kvavedioxid (NO2)

Utsldppen av kvivedioxid kommer i f6rsta hand fran vigtrafiken. Kvivedioxid mits
indikativt (médnad) vid en mitstation pa Rudbecksgatan dir trafikflédet dr ca 16 000
fordon/dygn (2016) och dven for kvivedioxid ser halterna ut att vara pa en godkind
nivd. Under 2020 lag drsmedelhalten av kvivedioxid pa 7,9 pg/m3, vilket ligger under
NUT (26 ug/m3) och MKN (40 ug/m3). Arsmedelhalten har sjunkit i jimforelse med
foregiende édrs drsmedelhalt pa 12,1 pg/m3, vilken bland annat kan bero av minskade
trafikfléden under viren 2020 till £6ljd av coronapandemin.

Orebro kommun saknar dygn- och timmedelvirden fér kvivedioxid, men vid en
jimférelse med Visterds och Karlstad® s ser Orebro kommuns mitningar ut att halla sig
pé en niva i likhet med Visterds snarare 4n Karlstad (se Figur 1 nedan), vilket indikerar
att Orebro kommuns dygns- och timmedelvirden eventuellt skulle kunna ligga pi samma
nivder som Visteras.

Da det finns en osdkerhet i och med den indikativa midtmetoden och dé insuget pa
mitinstrument bor bytas till ett “amerikanskt insug” (rekommendation frin
referenslaboratoriet pa Stockholms universitet) for att sikerstilla en god mitning, sa bor
kommunen verifiera mitningarna av kvivedioxid framdver.
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Figur 1 Bild framtagen av Referenslaboratoriet for titortsluft vid Stockholms universitet, december 2019.

trafikflddena har sannolikt inte varit lika stor under resterande del av aret. Lokala mitningar
saknas, men erfarenheter frin andra stider tyder pé det.

4 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/TLuftfororeningar /Partiklar
5 http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/sIb2018 003.pdf och https://karlstad.se/contentassets
38f8c4cl4bee4a55b419¢c0666d81a58/objektiv-skattning-av-luftkvalitet-2018.pdf

datavardluft.smhi.se/portal /concentrations-in-air
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Bens(a)pyren

Den dominerande killan till bens(a)pyren ar utsldpp fran smaskalig vedeldning, dir
luftféroreningar ofta blir ett lokalt problem med stora variationer 1 halt inom ett mindre
geografiskt omréide’. I dagsliget finns det inte ndgon sammanstillning 6ver kinda
omriden i Orebro kommunen med sirskild vedeldningsproblematik. Men studier har
visat att det inom ett mindre omradde i en titort kan ricka med ett par dldre vedpannor
med konventionell teknik f6r att milj6kvalitetsmalet och eventuellt den nedre
utvirderingstréskeln riskerar att verskridas®. Enligt den kartliggning som, pa uppdrag
av Naturvirdsverket’, genomférdes av SMHI under 2015 uppskattas det hogsta
beriknade drsmedelvirdet bens(a)pyren frin vedeldning i Orebro kommun uppgi till
0,41 ng/m3 under ett normalir, vilket ligger strax éver NUT (0,4 ng/m3), men under
MKN (1 ng/m3). I rapporten fran 2015 ingick Orebro dven bland de 30 kommuner som
enligt studiens prelimindra beddmning av halter, uppskattas ha hégst halter av
bens(a)pyren och dir en férdjupad kartliggning rekommenderas enligt
Naturvirdsverkets vigledning. Osidkerheterna i den nationella karteringen av
bens(a)pyren fran smaskalig vedeldning har dven utvirderats i en senare studie frin
201910, Den studien visar att osdkerheten i den nationella karteringen fran 2015 ér stora
och att metodiken dr inte tillrickligt detaljerad f6r att gbra en fullgod objektiv skattning
av B(a)P-halterna i respektive kommun, men att karteringen kan anvindas for att ringa in
kommuner med storre potential for luftkvalitetsrelaterade problem fran smaskalig
vedeldning. Sammantaget dr informationen som finns att tillgd avseende bens(a)pyren
frin smaskalig vedeldning inom Orebro kommun nagot osiker och vidare undersékning
av vedeldningens geografiska féredelning och eventuella paverkan pa luftkvalitén i
kommunen rekommenderas.

Svaveldioxid (SO2)

I Sverige orsakas majoriteten av svavelnedfallet av utlindska killor och internationell
sjofart, och inom Sverige dr industrin den storsta kéllan. Utsldppen av svaveldioxid har
dock minskat kraftigt inom EU, vilket dven resulterat i att svavelnedfallet Gver Sverige
har minskat med drygt 80 procent under de senaste 30 aren'!. Tidigare rapporterade
resultat frin matningarna i trafikmiljé och urban bakgrund visar att halten av
svaveldioxid 1 svenska stider ligger under de nedre utvirderingstrosklarna, och dérfor
antas utsldpp av svaveldioxid frin punktkillor vara det mest intressanta att
undersoka!213,

Svaveldioxid miits inte kontinuerligt i gatumiljé inom Orebro kommun. Men det finns
tillstandspliktig verksamhet med krav pa rapportering av utslipp av bdde kviveoxider
och svaveldioxid, se Tabell 1 nedan.

7

https://www.regeringen.se/4ada72/contentassets/fle7cf76c3a344be8b29d8696¢cf4c2e7 /rapport-
kartlaggning-och-analys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf

8

https://www.regeringen.se/4ada72 /contentassets /fle7cf76c3a344be8b29d8696¢f4c2e7 /rapport-
kartlaggning-och-analys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf
9 https://www.smhi.se/publikationer/identifiering-av-potentiella-riskomraden-for-hoga-halter-

av-benso-a-pvren-nationell-kartering-av-emissioner-och-halter-av-b-a-p-fran-vedeldning-i-

smahusomraden-1.97255
10 http://smhi.diva-portal.oreg/smash/get/diva2:1290201 /FULLTEXTO02.pdf

1 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-

luft/Luftfororeningar/Svaveldioxid
12 www.naturvardsverket.se /upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-

luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
13 https:/ /karlstad.se/contentassets/38f8e4c14bee4a55b419cc0666d81a58 /objektiv-skattning-av-
luftkvalitet-2018.pdf
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Tabell 1. Utslidpp till luft fran tillstindspliktiga verksamheter ar 20154

Féretag MO, SO, Stoft

ton/ar tonfar  tonfar
E.ON Virme Sverige AB, 0,065 0,086 0,002
Hetvattencentralen

E.ON Varme Sverige AB, 99,8 29 2,8
Abyverket

Dessa utsldppsvirden har tidigare bedémits inte ge upphov till halter 6ver NUT i
utvirderingsrapport gillande Orebro lins luftkvalitet frin 201514, Enligt Miljokontoret i
Orebro kommun (tillsynsmyndighet) ska det sedan dess inte heller ha skett nagra stérre
térindringar som kan medfora 6kat utsldpp. Utifran detta betraktas utslippen av
svaveldioxid som s4 liga att NUT sannolikt inte éverskrids inom Orebro kommun.

Metaller (As, Cd, Ni, Pb)

Tidigare rapporterade resultat fran mitningarna i trafikmiljé och urban bakgrund visar att
halterna av metaller (As, Cd, Ni och Pb) i svenska stider dr mycket ldga och att de ligger
lingt under de nedre utvirderingstrésklarna. Ndgot som dven bekriftas av exempelvis
mitningar 1 Karlstad dér samtliga halter av metaller (arsenik, kadmium, nickel och bly)
vid mitning i gatumiljé 2018 lig under NUT {61 respektive metall'>. Dirfor antas utslapp
fran punktkillor vara det mest intressanta att underséka nir det giller dessa féroreningar.
Naturvardsverkets analys av vilka halter som kan férvintas i nirheten av
industrianldggningar visar dock pa att de nedre utvirderingstrésklarna sannolikt inte
overskrids pa grund av punktkillor 1 Sverige!©.

En punktkilla f6r utslipp av metaller i Orebro kommun ér Johnson Metall. Johnson
Metall 4r ett gjuteri i Orebro titort som dven bearbetar gjutna bronslegeringar och som
har tillstind att slippa ut bly (Pb) i luft via filteranldggningarna. Enligt
tillsynsmyndigheten kontrolleras utslippen av bly till luft fran Johnson Metall med
stickprov efter filterhusen. Stickproven visar liga virden och verksamheten klarar
villkoret i bolagets tillstind "Utsldppet frin smalteriet av bly via filteranliggningarna far
fr.o.m. 1 juli 1996 uppga till hégst 10 g/ton smilt metall som ett riktvirde, dock hogst 75
kg/ar som grinsvirde." En osikerhet i bedomningen dr av lickaget av bly till luft fran
verksamheten 4dr dock att det diffusa lickaget inte kontrolleras 1 dagsliget.

Utifrin den information som kommunen har i dag betraktas utslippen av metaller som
si liga att NUT sannolikt inte 6verskrids inom Orebro kommun, men att fortsatt dialog
bér foras angdende eventuella diffusa lickage.

Kolmonoxid (CO)

Utslidppen av kolmonoxid kommer huvudsakligen fran vigtrafik och halterna
kolmonoxid i titorter har under de senaste 40 dren minskat mycket kraftigt, framfér allt
tack vare katalysatorns inférande. Hoga halter kan dock fortfarande uppstd sommartid
vid exempelvis veteranbilsparader inne i titorter!”. I Orebro kommuns titorter
genomférs inte nagra veteranbilsparader eller stdrre cruisings som bedéms ge upphov till

14 SLB 2016:6 Mitprogram for samverkansomrade titortsluft i Orebro lin
15 https: / /karlstad.se /contentassets /38f8e4c14bee4a55b419cc0666d81a58 /objektiv-skattning-av-
luftkvalitet-2018.pdf

16 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-

miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-luft/vagledning-inledande-kartlaggning-
objektiv-skattning.pdf

17 https: / /www.naturvardsverket.se /Sa-mar-milion/Klimat-och-

luft/Tuftfororeningar /Kolmonoxid
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dkade halter kolmonoxid. Aven i jimférelse med exempelvis mitningar pi Hornsgatan i
Stockholm (som 4r en mycket viltrafikerad gata jaimfort med gatorna i exempelvis
Orebro stad) dir kolmonoxidvirdena ligger under NUT (5 mg/m3)!8 s3 bedéms Orebro
kommuns halter av kolmonoxid ocksé ligga under NUT.

Bensen

Den huvudsakliga killan till utsldpp av bensen dr vigtrafik, men dven den smaskaliga
vedeldningen bidrar. Halterna i luft har pd de flesta mitplatser i landet sjunkit kraftigt
under de senaste 30 dren, bland annat beroende pa en minskad bensenhalt i bensin och
att katalysatorer inforts!®2, De hogsta bensenhalterna uppkommer frimst under kalla
vintrar i mindre och medelstora titorter i norra Sverige, framfér allt pa grund av en 6kad
smaskalig vedeldning i samband med en férsimrad omblandning av luften under
vintern?!.

I Orebro kommun gors en indikativ mitning (vecka) av bensen (och andra flyktiga
organiska kolviten) vid Radhusets tak och Rudbecksgatan. Under 2020 var
drsmedelhalten av bensen 0,4 pg/m3 vid bide Rudbecksgatan (gaturum) och vid
Rédhusets tak (utban bakgrund) vilket understiger bide MKN (5pg/m3) och NUT (2

ug/m3).

18 http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2018 003.pdf
19 http://miljobarometern.stockholm.se/luft/ovriga-luftfororeningar/bensen-i-luft

20 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O /Bensen-i-luft-
gaturum/?visuallyDisabledSeries=cdc4d5d7ale8a19b
21 https:/ /www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Tuftfororeningar/Kolvaten
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