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1 Bakgrund

1.1 Syfte och gallande lagstiftning

Varje kommun ér skyldig att kontrollera sin luftkvalitet i tdtorter mot miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft samt att rapportera in resultaten till det av Naturvardsverket utsedda
datavardskapet for luftkvalitet - SMHI. Regelverket bestar av tva EU-direktiv;
luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH, den svenska
luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) samt Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2016:9).

Miljokvalitetsnormerna (MKN) finns angivna i luftkvalitetsférordningen som ocksa anger
vilka s.k. utviarderingstrosklar som géller for de olika &mnena som ska kontrolleras. For
ndstan samtliga miljokvalitetsnormer finns det en 6vre utviarderingstroskel (OUT) och en
nedre utvdrderingstroskel (NUT). Dessa dr nivder som anger omfattningen av kontrollen for
en miljokvalitetsnorm, t.ex. om kontrollen ska ske genom métning, modellberdkning eller
objektiv skattning.

Den inledande kartlaggningen syftar till att bedoma om luftfororeningar éverhuvudtaget
utgor ett problem och vilka kéllor som i sé fall kan vara av betydelse. Den inledande
kartlaggningen ska goras for varje &mne som kommunen har skyldighet att kartlagga.

1.2  Allméant om utslappskallor

Vigtrafik

Trafiken dr den kalla som oftast orsakar de storsta problemen med hoga halter av
luftféroreningar i vart land. De mest fororenade platserna aterfinns vanligen i gatumiljoer.
Forutom trafikmangderna har gatubredden och byggnadshdjden, som paverkar
luftrorelserna, stor betydelse for vilka halter som forekommer. Andelen tung trafik, andelen
dubbdéck och kobildning har ocksa betydelse. D4 trafiken ar utslappskéllan &r riskerna for
overskridande av normerna storst for kvavedioxid (NO,) och partiklar (framfor allt PM;, fran
végslitage fran dubbdack).

Det finns omfattande bevis for att htga halter av kvdvedioxid och luftburna partiklar i vdra
tatorter har allvarliga effekter pd manniskors hilsa. Bland annat de hélsoeffekter som tillméts
storst betydelse for en for tidig dod pd grund av hjart- och kérlsjukdomar samt
luftvagssjukdomar.

Trafiken ar &ven huvudkallan till utslapp av kolmonoxid (CO) och bensen. Halterna av dessa
amnen har konstaterats vara ldga i svenska stdder. Halterna har minskat drastiskt till f6ljd av
forbattringar av fordonens bréansle och avgasrening. Med ett fatal undantag ligger halterna av
dessa &mnen under den nedre utvarderingstroskeln.

Tidigare har trafiken dven varit en kélla for utslapp av bly men detta har minskat i takt med
anvandningen av bly som tillsats i bensinen.

Vedeldning

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) bildas vid ofullstindig férbranning. De storsta
kédllorna dr hushallens uppvarmning fraimst vedeldning. Bland dessa @mnen finns bland
annat bensen och bens(a)pyren som kan orsaka olika typer av cancer. Smdskalig vedeldning
star for den overvdgande delen av de svenska utslappen av bens(a)pyren.

Halterna av bens(a)pyren édr dnda relativt laga i svenska stdder. Underlaget bedoms dock av
naturvardsverket att vara bristfalligt. Naturvardsverket bedomer att en fordjupad
kartlaggning bor genomforas i de kommuner ddr man frén den inledande kartlaggningen



eller annat underlag kan bedoma att det kan forekomma halter 6ver den nedre
utvdrderingstroskeln.

Forbranning och framst vedeldning &r de huvudsakliga kéllorna till utslapp av sa kallade
sma partiklar (PM,s). Det finns en tydlig minskande trend for dessa partiklar i regional
bakgrundsluft. Halterna paverkas av ldangvéga lufttransporter frdn andra lander men ocksa
av lokal vedeldning.

Punktkillor och langviga lufttransporter

Typiska utslapp fran punktkillor dr Svaveldioxid (SO,) fran férbranning av kol och olja.
Halterna &r idag ldga och trenden dr nedatgdende som foljd av regler om svavelinnehall i
bransle. I forsta hand dr det langvéga lufttransporter som ger de halter av svavelforeningar
som vi numer har i var luft och som ger en forsurning i vara vattendrag.

Mitningar som utforts i trafikmiljo och urban bakgrund visar att halterna av svaveldioxid
och metallerna arsenik (As), kadmium (Cd), nickel (Ni) och bly (Pb) i svenska stader &r
mycket laga och langt under de nedre utvdrderingstrosklarna.

2 Preliminar bedémning

De luftféroreningar som Varmlandskommunerna har hogst halter av dr kvavedioxid och
PM,,. De dominerande utslappen dr emissioner och slitagepartiklar fran trafiken. Under de
senaste aren har méatningar genomforts i olika varmldndska kommuner, bland annat i
Filipstad 2013. Métningen 2013 visade ett resultat av PM;, och PM;ssom lag langt under
nedre utvarderingstroskeln, detsamma galler for kvavedioxid och flyktiga organiska
foreningar (VOC).

Filipstads kommun har efter médtningarna inte haft ndgon exploatering vad géller industri,
okad trafik eller ombyggnad av infrastrukturen. Halterna av luftféroreningar anses darfor
som fortsatt laga.

En prelimindr bedomning av luftkvalitetssituationen genomfors nedan for de &mnen som ska
kontrolleras for att konstatera om halterna kan beddmas ligga under de undre
utvdrderingstrosklar som anges i luftkvalitetsforordningen. Om detta skulle bli resultatet kan
den fortsatta kontrollen begransas till att endast genomfora s kallade objektiva skattningar
och/eller modellberdkningar samt att rapportera dessa arligen till Naturvardsverkets
datavard SMHI.

21 Partiklar (PMi och PM;;)

Nar det géller partiklar sa harstammar de, liksom kvavedioxid, till stor del fran vagtrafiken.
Dels fran forbranning av branslen i motorfordon men i hogst koncentration da torra vagbanor
exponeras efter vintersdsongen. Aven forbranning fér exempelvis bostadsuppvarmning
genererar utslapp av partiklar.

Halterna i lanets kommuner ligger sannolikt ldngt under miljokvalitetsnormens drsmedel-
och dygnsmedelvirde. I Filipstads métning 2013 uppmattes det hogsta vardet av PM;, under
april, 18,1 ng/ m?, nedre utvarderingstroskeln ar 20 pg/ m°. Aven maétningar centralt inne i
Karlstad visar pa varden under den nedre utvirderingstroskeln for PMyo. Arsmedelvirdet for
Filipstad var 10 ng/m?’ for PM;, och 6,7 ng/m® for PM, s, for PM, 5 dr den nedre
utvirderingstroskeln 12 ug/m’.

Mitningar av partiklar har genomforts i Lansstyrelsen och Miljosamverkan Varmlands regi.
Se vidare under fordjupad kartliggning nedan.



2.2 Kvavedioxid

IVL Svenska Miljoinstitutet anger i sitt underlag for matprogram fran 2011 att
arsmedelviardena kvavedioxid ligger mellan 1 -3 pg/m?® i bakgrundsluft i ldnet, det vill séga
att métningar i lanet indikerar att det inte foreligger nadgon risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormens drsmedelvirde 40 pg/m?. Virdet ligger dven langt under
arsmedelvirdet for den nedre utvarderingstroskeln 20 pg/m? Beroende pé periodvis hogre
trafiktathet, gaturummets utformning etc. sa skulle relativt hoga halter kunna uppsta dven
om trafikflodena inte dr att jamfora med vara storre stader.

Fordonstrafiken inom kommunen &r relativt omfattande eftersom manga pendlar till sina
arbeten, men eftersom invanarantalet endast uppgar till cirka 10 750, kan den totala
luftpdverkan frdn den lokala trafiken anses vara lag. I 6vrigt paverkas luften av riksvig 63
som passerar genom Filipstads tatort och riksvédg 26 som passerar stra delen av tatorten.
Trafikméangderna ar dock mycket laga jamfort med storre stider ddr problem finns med hoga
halter av partiklar och kvavedioxid. Sannolikt dr halterna av de aktuella &mnena
jamforelsevis ldga langs dessa végar.

Mitningar av kvavedioxid har genomforts i Lansstyrelsen Varmland och Miljosamverkan
Varmlands regi. Se vidare under férdjupad kartlaggning nedan.

23 Bens(a)pyren

Vedeldning forekommer i hela kommunen alltifrdn trivseldning i kamin till bostdder som har
vedeldning som den priméra uppvarmningskéllan. De senaste decenniernas 6kade
installationer av virmepumpar har inneburit att vedeldningen har minskat.

Enligt SMHIs kartldggning av potentiella riskomrdden for hoga halter av bens(a)pyren har
det hogsta virdet for Filipstad uppmitts till 0,26 ng/m®under ett normalar.
Naturvérdsverkets nedre utvirderingstroskel ligger pa 0,4 ng/m?® och miljokvalitetsnormerna
pa 1ng/m’.

2.4 Svaveldioxid

De dominerande killorna till svaveldioxider dr utslapp fran industrier. I en nationell
kartering och analys av utslappskallor och genomférda métningar av svaveldioxid har
Naturvardsverket bedomt att halterna av svaveldioxid sannolikt ligger langt under den nedre
utvdrderingstroskeln i Sverige dven i narheten av de allra storsta utslappskéllorna, sdésom
Ronnskédrsverket i Visterbotten.

Maitningar som utforts i trafikmiljo och urban bakgrund visar att halterna av svaveldioxid i
svenska stdder dr mycket ldga och langt under de nedre utvarderingstrosklarna. Matningar
av Svaveldioxid inom ldnet bekréftar bedomningen enligt ovan. Exempelvis sa ligger
vinterhalvarsmedelvirdet i urban bakgrund i Karlstad pd samma nivd som arsmedelvérdet i
bakgrundsluft. Filipstad bedoms ha mycket laga utslapp av svaveldioxider.

25  Metaller (arsenik, kadmium, nickel och bly)

Metallerna arsenik (As), kadmium (Cd), nickel (Ni) och bly (Pb) i svenska stdder dr mycket
laga och langt under de nedre utvarderingstrosklarna.

Mitningar av ovan angivna metaller genomfoérdes i IVLs regi under 2009-2010 i Hagfors samt
inom Miljosamverkan Varmland samverkansomrdde under vintern 2012 i Sunne (i gaturum i
samband med partikelmétningar) och drsmedelvidrdena lag langt under de nedre
utvdrderingstrdsklarna. Filipstad bedoms ha mycket ldga viarden och ligga under den nedre
utvdrderingstroskeln.



2.6 Kolmonoxid

Kolmonoxid féorekommer vid ofullstandig forbranning av bransle och utslappen hammas av
katalysatorer. Utslappen sker vid véigtrafik och troskelvarden kan komma att dverstigas vid
storre parader med veteranbilar inom urbana gaturum. Uppmatta halter av kolmonoxid i
Sverige har generellt sett varit mycket laga och ldngt under den nedre utvarderingstroskeln,
aven i de mest trafikerade miljoerna i de storsta stiderna dér halterna sannolikt dr hogst. Det
har dock uppmiéitts forhojda halter av kolmonoxid i samband med storre veteranbilsparader
langs Sveavagen i Stockholm. Detta beror pa att dessa bilar saknar katalysator och darmed
inte har lika bra rening av avgaserna som moderna bilar.

Inga métningar av kolmonoxid har genomfoérts inom samverkansomradet eller i kommunen.
Om liknande eller storre veteranbilsparader som den pd Sveavégen i Stockholm férekommer i
kommunen anger naturvardsverket i sin vigledning att en fordjupad kartlaggning bor
genomforas. Nagot liknande arrangemang forekommer inte i Filipstad.

2.7 Bensen

I Sverige utgor vagtrafiken den storsta utslappskallan av bensen i tdtorter. Indikativa
maétningar har genomforts pa flertalet platser i landet och halterna har generellt legat under
den nedre utvirderingstroskeln som dr 2 pg/m?®. Detta géller &ven de mest trafikerade
védgarna i vara svenska stader.

Eftersom forbranningen och reningen forbéttras i vdra fordon kan man anta att halterna av
bensen inte kommer att stiga d&ven om méangden fordon kan komma att 6ka. Smaskalig
vedeldning paverkar mangden av bensen i luften men i betydligt mindre grad &n vagtrafiken.
Dessutom visar trenden péd att vedeldning som enskild uppvaringskilla ar pd nedatgdende,
istéllet blir det allt vanligare med varmepumpsanldggningar.

Mitningar av bensen har genomforts i Lansstyrelsen Varmland och Miljosamverkan
Varmlands regi.

3 Fordjupad kartlaggning

Om den prelimindra bedomningen av luftkvalitetssituationen indikerar att det finns en risk
for att halterna overskrider de nedre utvarderingstrosklar som anges i
Luftkvalitetsforordningen, ska en fordjupad kartlaggning av luftkvaliteten genomforas. En
fordjupad kartlaggning bor enligt naturvardsverket utforas med hjalp av méatningar och/eller
modellberdkningar.

3.1 Partiklar - PM3, och PMs

Resultat fran méatningar av partiklar i Filipstad 2013:
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Arsmedelvirdet for PMy, var 10 pg/m? och for PM, 56,7 pg/m?. De nedre
utvirderingstrosklarna for PM;, dr 20 pg/m?® och for PMos 12 pg/m®.

Under vintersdasongen 2003/2004 mattes forekomsten av PM;, och medelvardet for dessa sex

maéanader var 14 pg/m’.

3.2 Kvavedioxid

Resultat fran matningar av kvavedioxid i Filipstad 2003 /2004:
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Arsmedelvirdet for kvavedioxid var 9,2 pg/m® och den nedre utvérderingstroskeln &r
26 pg/m’. I urban bakgrund uppmiittes ett periodmedelvirde pé 8,5 pg/m?’och i gaturum
uppmittes 12,8 pg/m’. Matningen pagick under atta veckor vintern 2003/2004.

3.3 Bensen



Resultat fdn métningar av bensen i Filipstad 2003 /2004:

Periodmedelvardet for bensen under de atta veckor som métningarna genomférdes var 1,1
pg/m’ i urban bakgrund och 1,3 pg/m’i gaturum. Den nedre utvirderingstroskelns
arsmedelvirde &r 2 pg/m’.

4 Sammanfattning

Var bedomning dr att samtliga &mnen har en ldgre niva dn de nedre utvarderingstrosklarna. De
tidigare méatningarna som genomforts i Filipstad starker var bedomning. I och med detta kommer
en objektiv skattning av luftkvaliteten vara tillracklig.

Amne Haltniva

Kvivedioxid (NO,) < MKN och NUT
Partiklar PM < MKN och NUT
Partiklar PM, s < MKN och NUT
Bens(a)pyren < MKN och NUT
Bensen <MKN och NUT
Kolmonoxid (CO) < MKN och NUT
Svaveldioxid (SO,) <MKN och NUT
Metaller (Cd, Ni, Pb, As) < MKN och NUT

5 Rapportering

Filipstad kommun ingar tillsammans med ldnets 6vriga kommuner i Luftsamverkan
Varmland - ett samverkansomrdde som bildats for att utféra kontroll av luftkvalitet i enlighet
med reglerna i luftkvalitetsforordningen. Varje kommun ska redovisa en inledande
kartlaggning i form av en rapport i fritextformat till Naturvardsverket. Efterfoljande ar ska en
objektiv skattning genomforas om kartlaggningen visat pa att de nedre
utvdrderingstrosklarna inte 6verskrids, dessa ska sammanstéllas i ett Excelformular fran
Naturvardsverket. Excelformuléret ska rapporteras till Naturvardsverkets datavird via en s.k.
valideringstjanst och ska innehalla en lank till fritextrapporten.

Rapporten bor ocksd publiceras pa kommunens hemsida i enlighet med 38 § i
luftkvalitetsforordningen.
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